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Remissyttrande Over Sjofartsverkets forslag till &ndring av fore-
skrifter om farledsavgifter (dnr 19-03047) respektive lotsavgifter
(dnr 19-03048)

Naringslivets Transportrad (NTR) har fatt Sjofartsverkets forslag till &ndring av foreskrifter
om farledsavgifter respektive lotsavgifter pa remiss och lamnar ett yttrande som behandlar
bada forslagen enligt nedan. NTR &r en branschorganisation for varuagare tillika transportko-
pare. Medlemmar dr cirka 40 industri- och handelsforetag i Sverige. Organisationens huvud-
man ar Skogsindustrierna, Svensk Handel och Teknikféretagen. Flera medlemsféretag &r stora
transportkopare av sjofrakter. Sjofarten ar ett mycket viktigt trafikslag for bade import och ex-
port som tidigare inte getts tillrackligt stor transportpolitisk uppmarksamhet. Gladjande nog éar
en omsvangning pa vag.

NTR har tillsammans med flera medlemsorganisationer’ lange aktivt foljt Sjofartsverkets ar-
bete med utformningen av avgiftsmodellen och utvecklingen av farleds- och lotsavgifterna. Vi
har aven yttrat oss gemensamt 6ver Sjofartsverkets forslag till ny avgiftsmodell i maj 2016
samt andra forslag till foreskriftsforandringar, senast i oktober 2018. NTR har dven lamnat ett
preliminart yttrande i maj 2019 6ver Sjofartsverkets promemoria om analys av miljéincita-
ment (dnr 19-01258).

Sammanfattning

e NTR avstyrker forslagen om hojning av farledsavgifter och lotsavgifter, eftersom det
tillsammans med redan genomforda avgiftshojningar skulle ytterligare 6ka kostnads-
bordan och ddrmed sanka konkurrenskraften for varuégarna.

¢ NTR anser att de remitterade forslagen om hojda farledsavgifter respektive lotsavgif-
ter 2020, indexreglering av farledsavgiften och tidigare genomforda avgiftshdjningar
och kostnadshdjande atgarder inte gar ihop med de politiska ambitionerna om 6kad
overflyttning av langvéaga gods fran vag till sjofart.

e NTR menar att det krévs positiva ekonomiska incitament och andra styrmedel for att
fa varuagare att i storre utstrackning vélja sjofrakt framfor landtransport. Ett steg i den
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riktningen skulle vara att infora en breddad ekobonus for omlastning av gods till sj6-
fart och jarnvag som dven transportkopare ska kunna ta del av.

Forstark konkurrenskraften genom 6kad anslagsfinansiering

Riksdagens 6vergripande transportpolitiska mal ar att sakerstalla en samhallsekonomiskt ef-
fektiv och langsiktigt hallbar transportforsérjning for medborgarna och naringslivet i hela lan-
det. Transportsystemets utformning, funktion och anvandning ska medverka till att ge alla en
grundlaggande tillganglighet med god kvalitet och anvandbarhet samt bidra till utvecklings-
kraft i hela landet.

Med utgangspunkt i det 6vergripande transportpolitiska malet har NTR vid flera tillfallen
framfort till regeringen att Sjofartsverkets anslagsfinansiering bor 6ka sa att de fasta kostna-
derna (cirka 90 procent av totala kostnaderna) kan tickas. Vi har svart att se hur Sjéfartsver-
ket ska kunna fungera som ett afférsdrivande verk, eftersom verket i huvudsak arbetar med
myndighetsutévande. Ansvaret for utvecklingen av hela transportsystemet inklusive sjofart
ligger pa Trafikverket. Det finns alltsa en uppenbar risk att Sjofartsverkets monopolstélining
utnyttjas i affarsdrivande syfte. Vi motsatter oss aven att Sjofartsverkets omdebatterade pen-
sionsskuld viltras dver pa varudgarna. Varuagarna har redan bidragit till pensionerna en gang
och ska rimligtvis inte behova gora det en gang till.

Det ar av sarskild vikt att isbrytningen likstalls med vintervaghallning pa vag och jarnvéag och
finansieras 6ver statsbudgeten. Enligt NTR bor regering och riksdag ga Sjofartsverket till mo-
tes och finansiera isbrytningen, bade drift och investeringar i nya isbrytare, fullt ut med an-
slagsmedel som ett forsta storre steg mot dkad anslagsfinansiering. NTR har tidigare tillsam-
mans med flera medlemsorganisationer aktualiserat denna fraga med foretradare for rege-
ringen, vilket aven andra aktorer fran sjofartsnaringen har gjort. Darutéver subventionerar
handelssj6farten verksamheter inom Sjdfartsverket for omkring 200 miljoner kronor arligen,
som enligt verket sjalva borde bekostas via anslag?.

Okade avgifter forsamrar industrins konkurrenskraft

Svaveldirektivet som tradde ikraft den 1 januari 2015 har medfort en konkurrenssnedvridning
gentemot stora delar av EU och 6vriga vérlden och saledes haft en negativ paverkan av kon-
kurrenskraften for svensk industri. Tillsammans med en mer generell strukturell forandring
inom sjofartsnéringen har detta bidragit till att sjotrafiken har minskat, vilket i sin tur lett till
minskade intdkter samtidigt som Sjofartsverkets kostnader inte har minskat i motsvarande
grad.® For att parera den forsamrade ekonomin har Sjéfartsverket stegvis hojt farleds- och
lotsavgifterna de senaste aren och verket tar idag ut 350 miljoner kronor mer i avgifter jamfort
med 2016. De nu aviserade hdjningarna av farleds- och lotsavgifterna for 2020 omfattar totalt
ytterligare cirka 50 miljoner kronor per ar. Till detta kom inforandet av det nya avgiftssyste-
met vid arsskiftet 2017/18, vilket lett till kraftiga kostnadsokningar for vissa fartygstyper. Na-
got som NTR m.fl. papekade i ett remissvar 2016-05-13.

2 Enligt uppgifter pa Sjofartsverket branschrad 2019-05-07.
3 Undantaget ar 2018 da verket for forsta gangen pa 10 ar kunde redovisa ett positivt resultat.
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Sjofartsverket har sedan tidigare meddelat att lotsavgiften dven framover ska hdjas med fem
procent arligen och farledsavgiften indexjusteras. Avgiftshéjningarna behdvs enligt Sjofarts-
verket for att sakerstélla en langsiktigt hallbar verksamhet, eftersom minskande sjotrafik med-
fort sjunkande avgiftsintakter.

NTR avstryker Sjofartsverkets forslag om hojda farleds- och lotsavgifter, eftersom sa-
dana hdjningar skulle ytterligare forsamra konkurrenskraften for varuagande foretag i
Sverige i ett lage dar konkurrenskraften redan forsamrats genom kostnadsokningar pa
flera hall. Detta hotar i férlangningen valfarden och jobben, vilket knappast ar till gagn for
Sjofartsverkets eller, i slutdndan, Sveriges ekonomi.

Avgiftshdjningar motverkar uttalad ambition for sjofarten

NTR vill ocksa pAminna om de ambitioner gallande godstransporter som nuvarande och tidi-
gare regeringar uttryckt i otaliga sammanhang, bland annat i den nationella godstransportstra-
tegin®, namligen att ”Inriktningen och tillhérande insatser ska bidra till att de transportpoli-
tiska malen nas, starka naringslivets konkurrenskraft och framja en éverflyttning av gods-
transporter fran vag till jarnvag och sjofart” och “Regeringens ambition &r att fler gods-
transporter ska gdras pa jarnvag och med sjéfart”. Vi menar att en sidan inriktning inte gir
ihop med hojda farleds- och lotsavgifter samt redan realiserade kostnadsékningarna till féljd
av den nya avgiftsmodellen och svaveldirektivet. Vi &r generellt starkt kritiska till trenden
med kraftiga kostnadsokningar inom sjofarten. Detta forsamrar mojligheterna till att realisera
sjofartens utvecklingspotential och riskerar leda till att skapa en negativ spiral med minskande
sjofrakt, vilket i sin tur skulle tvinga Sjofartsverket till allt kraftigare avgiftshdjningar i syfte
att sakerstalla sina intékter. De uttalade politiska ambitionerna hénger helt enkelt inte ihop
med den forda politiken.

Positiva incitament for mer attraktiv sjofart

NTR anser att det kréavs positiva ekonomiska incitament for att fa transportképare att valja
sjofrakt framfor landtransporter utan att for den skull missgynna andra trafikslag. Exempelvis
framfors i en del sammanhang inférandet av kilometerskatt/vagslitageskatt ibland som en I6s-
ning for okade sjotransporter. Enligt var mening skulle det dock endast leda till forsamrad
konkurrenskraft for transportkopare. Det krévs istéllet atgarder som gor att sjofarten i sig blir
mer attraktiv for att fa till stand en 6verflyttning till sj6. NTR:s framsta forslag, som vi har
framfort ett stort antal ganger och star fast vid, ar att Sjofartsverkets anslagsfinansiering bor
oOka sa att myndighetens fasta kostnader (cirka 90 procent av totala kostnaderna) kan téckas.

NTR &r positiva till att regeringen har tillsatt en nationell samordnare med uppdrag att frdmja
en vél fungerande och effektiv inrikes sjofart och forbattra forutsattningarna for éverflyttning
av godstransporter fran vag. Det ar ocksa positivt att i uppdraget ingar att stodja samverkan
och fora dialog med berdrda aktorer samt utarbeta och bidra till att verkstalla en handlings-
plan som framjar inrikes sjofart och narsjofart. NTR &r vidare positiva till det ekobonussystem

4 Effektiva, kapacitetsstarka och hallbara godstransporter — en nationell godstransportstrategi

34



som infordes 2018. Vi foreslar nu att regeringen som ett nésta steg breddar dagens sy-
stem i enlighet med forslaget i Trafikanalys rapport 2019:1 ”En breddad ekobonus”.
Trafikanalys foreslar i den en breddad ekobonus for omlastning av gods till sjéfart och
jarnvag som aven transportkopare ska kunna ta del av. Enligt NTR visar Trafikanalys
rapport tydligt att hela incitamentsstrukturen med ett generellt hogre avgiftsuttag for sjofarten
maste ses dver for att astadkomma den 6nskade 6verflyttningen fran vag till sjofart.
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