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Remissyttrande dver forslag till foreskrifter om avgifter inom Transportstyrelsens
verksamhet 2017 (TSF 2016-59)

Niringslivets Transportrad har fatt forslaget till avgifter for 2017 pa remiss och anfor foljande:
Sammanfattning

* Riksdagen beslot i december 2015 att rikta ett tillkdnnagivande till regeringen om att genomféra en
generell versyn av Transportstyrelsens tillsynsavgifter. I avvaktan pa att denna 6versyn genomfors
foreslar Naringslivets Transportrad att ett moratorium liggs for nya avgiftshojningar for tillsyn,
tillstdndsprévning och registerhallning for trafikslagen under 2017.

* Transportmyndigheterna koordinerar inte sina olika avgiftshojningar. Istillet fattas besluten i stupror
myndighet fér myndighet. Naringslivets Transportrad foresldr att samtliga transportmyndigheter —
Trafikverket, Sjofartsverket, Luftfartsverket och Transportstyrelsen koordinerar sina framtida
avgiftshojningar och genomfér gemensamma, samlade konsekvensanalyser av forslag till hgjningar.

* Néringslivets Transportrad efterlyser en ¢kad transparens i Transportstyrelsens redovisning av
direkta och indirekta kostnader fér verksamheter som avgiftsfinansieras.

* Naringslivets Transportrad foreslar att effektiviseringsmél och handlingsplaner tas fram for att sédnka
kostnaderna for Transportstyrelsens olika verksamheter. Utan effektivitetsmal ar risken uppenbar for
att avgiftshojningar utgor 16sningen for att finansiera myndighetens kostnader for tillsyn,
tillstindsprévning och registerhdllning. Kostnader som i slutdndan fors vidare till varudgare.

Kritiken mot avgiftsmodellen kvarstar

Transportstyrelsens remiss om avgifter for 2017 baseras pa den tidigare inforda avgiftsmodellen dar
myndighetsutdvning i form av tillsyn, tillstandsprovning och registerhallning ska finansieras genom
avgifter, medan regelgivning ska finansieras genom skattemedel. Transportstyrelsen ser rligen se 6ver
och reviderar avgifterna f6r att uppnd full kostnadstickning inom omradena tillsyn, tillstindsprovning
och registerhdllning. Varje enskild tillstandshavare eller sokande ska betala en avgift som motsvarar
de kostnader som drendet genererar hos myndigheten.

Naringslivets Transportrdd har tidigare tillsammans med andra organisationer vid olika tilifallen och i
olika konstellationer limnat synpunkter pa den principiella fragan om hur Transportstyrelsens
verksamhet ska finansieras. Néringslivets Transportrads principiella stindpunkt &r att
myndighetsutdvning ska anslagsfinansieras.

De foreslagna avgiftsforeskrifterna fér 2017 innebir en 6kning av flera avgifter framforallt inom
jarnviagsomradet vilket paverkar jarnvagsforetagens verksamhet och dér risken dr uppenbar att
Transportstyrelsens avgiftshojningar fors vidare till varuégare.



Niringslivets Transportrid konstaterar att Riksdagen i december 2015 beslot rikta ett tillkdnnagivande
till regeringen om att genomfora en generell $versyn av Transportstyrelsens tillsynsavgifter. I
avvaktan p4 att denna 6versyn genomfors foreslar Néringslivets Transportrad att ett moratorium laggs
for nya avgiftshojningar for tillsyn, tillstdndsprovning och registerhallning for trafikslagen under 2017.

Hojda kostnader ger oroande konsekvenser

Niringslivets Transportrad vill dterigen uttrycka vér oro for den kostnadsutveckling transportsektorn
starkt berorts av och dven stir inf6r i framtiden. Flera olika politiska beslut och myndighetsbeslut,
dndringar av regelverk och aktuella forslag innebér hojda skatter och avgifter pa transporter. Dessa
férsamrar i sin tur néringslivets och Sveriges konkurrenskraft och motverkar regeringens jobbpolitik.

Den av regeringen faststiillda Nationella Transportplanen innebér kraftigt hojda banavgifter till totalt
22 8 miljarder under hela planperioden 2014--2025. En okning frén cirka 600 miljoner i banavgifter ar
2010 till drygt 2.4 miljarder ar 2025. Enligt det inriktningsunderlag som lamnats till regeringen av
Trafikverket for infrastrukturplaneringen for perioden 2018--2029 fortsétter avgiftshojningarna under
kommande planperiod.

Hirtill kommer hojda brianslekostnader enligt EU:s svaveldirektiv fran och med 2015, kostnader som
visade sig vara procentuellt hogre 4n vad niringslivet befarade innan ikrafttrddandet. Riksdagen har pd
forslag frin regeringen beslutat om hojda punktskatter pa bensin och diesel 2016 och frdn 2017 infors
automatiska arliga h6jningar av drivmedelsbeskattningen baserat pa konsumentprisindex plus en
schablonupprikning med tva procentenheter. Detta leder till kraftigt 6kade kostnader for drivmedel
utan varken konsekvensbeskrivningar eller parlamentariskt fattade beslut.

Sjofartsverket har pa uppdrag av regeringen tagit fram en ny modell for de farleds- och
lotsningsavgifter som betalas av handelssjofarten fran och med 2017 och som innebér 6kade kostnader
for transportkopare. Transportstyrelsens avgiftsfinansiering ér ytterligare en kostnad ovanpa de ovan
angivna som direkt paverkar transportféretagen och transportképarna.

Vidare har regeringen har tillsatt en utredning om inforande av en vigslitageskatt for tunga fordon och
en utredning om skatt pa flygresor.

Helhetssyn saknas

Niringslivets Transportrad vill varna fér att oproportionella och ensidiga okningar pé kort sikt av
transportkostnaderna i Sverige fir en negativ inverkan pa konkurrenskraften fér niringslivet pa grund
av langa geografiska avstand inom landet och till viktiga marknader p& den europeiska kontinenten.

Niringslivets Transportrad konstaterar att de svenska transportmyndigheterna i dag inte koordinerar
sina olika avgiftshojningar. Besluten fattas i stupror myndighet for myndighet. Vi foreslar darfor att
samtliga transportmyndigheter — Trafikverket, Sjofartsverket, Luftfartsverket och Transportstyrelsen
koordinerar sina framtida avgiftshéjningar och genomfér gemensamma, samlade konsekvensanalyser
av forslag till hojningar.

En koordinering av foreslagna avgiftshijningar och samlade gemensamma konsekvensanalyser anser
vi ligga i linje med att Transportstyrelsen i remissmaterialet fordndrat de nuvarande
avgiftsforeskrifterna, en for varje trafikslag. Dessa inleds i forslaget for 2017 med en sammanhéllen
foreskrift som reglerar allt offentligrattsligt avgiftsuttag inom Transportstyrelsen. Detta underléttar
méjligheten att Sverblicka innehallet i de formella féreskrifterna. Transportstyrelsen bor ga vidare med
att utveckla samlade gemensamma konsekvensanalyser i samarbete med 6vriga transportmyndigheter.

Oka transparensen i Transportstyrelsens prissittning av avgifter

Transportstyrelsens avgifter ska beriknas sd att full kostnadstickning uppnds. Transportstyrelsen



skriver att: ”Fdrutom direkta kostnaderna for verksamheten ska avgifterna dven ticka en del av
indirekta kostnader, sdsom kostnader for lokaler och kontorsarbetsplatser. De indirekta kostnaderna
utgors ocksd av stodfunktioner som personal-, kommunikations- och ekonomienheter, arkiv- och
diariefunktioner samt lednings- och administrationskostnader som krdvs for vdr verksamhet”.

Niringslivets Transportrid efterlyser en 6kad transparens i Transportstyrelsens redovisning av direkta
och indirekta kostnader fér verksamheter som avgiftsfinansieras. Hur mycket av arbetet inom
Transportstyrelsens olika avdelningar dr relaterat till tillsyn, tillstindsprévning och registerhdllning
och hur stora éir kostnaderna? T ex. hur kostnader for avgiftsfinansierade verksamheter fordelas pa
olika personalkategorier t.ex. verksledning, viig- och jarnvigsavdelningen, sjo- och
luftfartsavdelningen, IT-, skatte- och avgiftsavdelningen med flera avdelningar och enheter.

Vidare skriver Transportstyrelsen i det utsanda remissmaterialet att: ”Grundldggande for samtliga
avgifter dr att en motprestation ska kunna identifieras i anslutning till den aktuella avgiften.
Avgiftssdttningen bor vara sd tydlig som mdjligt for att bidra till en okad transparens dver vilka
kostnader som ingdr i myndighetens avgifter. I vissa fall kan det rora sig om en kollektiv
motprestation. Det innebdir att varje enskild individ eller foretag som betalar en avgift inte kommer att
fa en direkt motprestation, exempelvis i form av en utford tillsyn. Ddremot tillfaller motprestationen
hela det aktuella kollektivet som har nytta av den utforda tjdnsten, exempelvis i form av en hojd
scikerhetsnivd eller genom att frimja konkurrensneutralitet inom ett omrdde”.

Detta resonemang ér motstridigt. I de fall ddr Transportstyrelsen skriver att det dr friga om en
»kollektiv motprestation” kan ju inte ”en motprestation” identifieras i anslutning till den aktuella
avgiften. Naringslivets Transportrdd menar att det i fall av avgiftsfinansiering ska finnas en tydlig
koppling mellan en avgift som betalas av ett foretag och en utford motprestation frin myndigheten.

Siitt upp effektiviseringsmal for Transportstyrelsens olika verksamheter

Niringslivets Transportrad foreslér att effektiviseringsmal och handlingsplaner tas fram for att sinka
kostnaderna fér Transportstyrelsens olika verksamheter. Utan effektivitetsmal ar risken uppenbar for
att avgiftshéjningar utgor 16sningen for att finansiera myndighetens kostnader for tillsyn,
tillstdndsprévning och registerhallning. Kostnader som i slutéindan fors vidare till varuégare.
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