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Naringslivets Transportrad (NTR) limnar ett remissyttrande enligt nedan. Naringslivets
Transportrad &r en branschorganisation for transportkopare. Medlemmar &r cirka 40 svenska
industri- och handelsforetag. Vi hdnvisar dven till innehallet i de remissyttranden Sver
Finansdepartementets promemoria som ldmnas av organisationens tre huvudmaén;
Skogsindustrierna, Svensk Handel och Teknikforetagen.

Sammanfattning

Naringslivets Transportrad anser att de ofullstandiga forslagen i promemorian fran
Finansdepartementet inte kan ligga till grund for en inriktningsproposition eller ett
inriktningsbeslut av riksdagen. Flera nyckelfragor i sammanhanget behandlas heller inte i
promemorian som skattesatser, tidsplan eller en konkret specificering av de vagar som avses bli
foremal for beskattning. Det saknas en samlad konsekvensanalys av effekterna for néringslivets
konkurrenskraft av en avstandsbaserad vagslitageskatt.

Naringslivets Transportrad foreslar att regeringen i avvaktan pa resultatet av forhandlingarna
om EUs mobilitetspaket, kommande omforhandling av Energiskattedirektivet och den pagéende
oversynen av Eurovinjettdirektivet tillsatter en allsidigt sammansatt utredning om framtida
skatter och avgifter pa transporter. Den av Naringslivets Transportrad foreslagna utredningen
bor ta ett samlat grepp pa skatter och avgifter pd transporter och i det sammanhanget sérskilt
beakta hur skatter och avgifter pa vagtransporter adderar till tidigare kostnadsokningar, t ex
indexuppriknade drivmedelsskatter, fyrdubblade banavgifter, kraftigt hojda farleds- och
lotsavgifter och Transportstyrelsens hojda avgifter.

Vidare bor utredningen Sverviga hur skattevaxling ett ord som dverhuvudtaget inte omnamns i
promemorian frdn Finansdepartementet kan ske visavi befintliga fordons- och
drivmedelsskatter.

Naringslivet ér starkt beroende av att de villkor som néringslivet arbetar under ér stabila och
forutsagbara. Det giller lagar, skatter och avgifter och inte minst infrastruktur- och
transportpolitiken. Om forhallanden inte ar rimligt forutsdgbara skapas osikerhet vilket hdmmar
investeringsviljan och konkurrensforutsittningarna. Mot denna bakgrund reser bade forslagen i
promemorian — liksom de nyckelpunkter som inte behandlas i denna - en rad kritiska frdgor
vilka utvecklas nedan.

Syftet med Néringslivets Transportrads remissvar 4r att understryka att stabilitet och
forutsiagbarhet ifraga om skatter och avgifter p transporter i hog grad 4r beroende av att
anldgga en helhetssyn och ett langsiktigt tankande. Néringslivets Transportrad anser att skatter
och avgifter pa transporter maste koordineras béttre. De skatter och avgifter som infors pa
transporter ir idag inte koordinerade. Sa 4r dven fallet med forslaget i promemorian om en
vigslitageskatt. Det behtvs en samlad 6versyn av hur skatter och avgifter paverkar
konkurrenskraften. T.ex. végslitageskatt, indexuppriknade drivmedelsskatter, fyrdubblade
banavgifter, Sjofartsverkets nya avgiftsmodell for farledsavgifter, reduktionsplikt for
minskning av forbrukningen av fossila branslen, Transportstyrelsens avgiftsfinansiering,
flygskatt med flera skatter och avgifter.

Tunn promemoria dir en rad nyckelfragor i ssmmanhanget inte omnéimns
Mot bakgrund av frigans stora betydelse for néiringslivet dr det en minst sagt innehallsfattig

och tunn promemoria pa 21 sidor som S-MP-regeringen presenterat med syfte att soka stdd for
ett kommande inriktningsbeslut om en végslitageskatt i riksdagen. Detta samtidigt som en rad



viktiga frigor om en vigslitageskatt inte alls finns med i promemorian. Vilka skattesatser det
handlar om saknas. Likasi en mera konkret specificering av de viigar som avses bli féremal for
beskattning och en tidsplan. Den karta som finns i promemorian och som visar statistik dver
vigavsnitt med en trafikintensitet 6ver 500 tunga fordon per dygn ger intryck av att vara en
konceptidé och inte att konkret visa vilka vigar som &r aktuella for en végslitageskatt.

En samlad bild av vigslitageskattens ekonomi saknas eftersom det inte gors nagon analys av
kostnaderna f6r uppbdrd, kontroll- och tekniskt system. Vidare framgar inte vem som ska
bekosta dess olika komponenter och det framgér inte heller hur detta kan paverka
konkurrenskraften for varuéigare. Hur stora statens investerings- och kontrollkostnader blir dr en
av de stora oklarheterna i promemorian. Allt detta forsvarar for remissinstanserna att forhélla
sig till innehallet i den utsédnda promemorian.

En nyhet jamfort med tidigare ldmnat forslag fran Vagslitageskattekommittén ér att skatten
foreslas differentieras geografiskt utifrén tétorts- och landsbygdskoming och utifrdn omraden
dér det finns respektive saknas alternativ till vdgtransporter. Det 4r positivt att en differentiering
foreslds i promemorian men dven denna reser en rad problem, inte minst hur differentieringen
ska realiseras tekniskt.

Det anges i regeringens pressmeddelande som en illustration till att det avgiftsbelagda véignitet
reducerats att: “Norr om Sundsvall blir det... endast ett fatal vigstrackor utom E4 lings Norrlandskusten som
omfattas”. Men ravarubaserad och starkt transportberoende sysselséttning och produktion finns
over hela landet som t.ex. jord- och skogsbruk, sdgverk, pappers- och massaindustrier och
livsmedelsindustri som riskerar att drabbas av 6kade transportkostnader. Det handlar om att
inféra en skatt pa avstand och rorlighet d.v.s. i realiteten en skatt pa handel. Man ska i
sammanhanget komma ihag att Sverige &r ett starkt exportberoende land och att en stor del av
svensk BNP, storre én EU-genomsnittet, kommer fran exportindustrin.

Promemorian 4r vag i de resonemang som fors om végslitageskattens omfattning. A ena sidan
anges att: “Genom att begrénsa skatten till ett mindre véignit med hog trafikintensitet tas dven hénsyn till
Sveriges sirskilda forhllanden”. A andra sidan anges att: ..."det finns skal att, i vart fall inledningsvis (vir
kursivering), begransa skatten till ett mindre vagnit, som foretrddesvis bestar av vigar med en hog
trafikintensitet”. Vad 4r det som remissinstanserna ska forhalla sig till? Galler det begréiinsade
vignétet som nu féreslas jamfort med Vigslitageskattekommitténs tidigare forslag bara
inledningsvis?

A ena sidan anges i promemorian som argument for ett begrinsat viignét att: "Aven den l5pande

kontrollkostnaden ar ldgre vid ett begrinsat vagnat”. A andra sidan anges att: "Vid differentiering pa tétorts-
och landsbygdskérning tillkommer kostnader for mer kontroller i och runt omkring tétorter én vad som ar fallet
utan en sddan differentiering. Satellitbaserade uppbordssystem for vigtullar kan tekniskt skilja pa titort och
landsbygd, men de okade kraven pi ett mer finmaskigt kontrollsystem innebir tillkommande kostnader for bade
upprittande och drift av systemet”.

Risken for tekniska svarigheter och kostnadsfoérdyringar for ett satellitbaserat avgifts- och
kontrollsystem ska diarmed inte underskattas.

Overflyttningseffekterna med en vigslitageskatt ir 6verskattade i promemorian

I promemorian anges att skatten bor differentieras for att styra mot en 6kad anvéndning av
sjofart och jarmvig genom att ta ut hogre skatt dir det finns alternativ till vagtransporter och
lagre skatt dir sddana alternativ saknas. Promemorian missar att de olika trafikslagen i
huvudsak kompletterar varandra snarare én att konkurrera. Sjoéfart och jarnvag blir inte mer
attraktivt for att lastbilstransporter blir dyrare. Logistikkedjor bygger i sjdlva verket pa att olika
transportslag kompletterar varandra och om en komponent férdyras, sé blir hela kedjan dyrare.
Risken 4r i stillet pataglig for en allmén kostnadsokning pa transporter och att
konkurrenskraften dirmed urholkas ytterligare. Naringslivets Transportrads medlemsforetag
anvinder flera olika transportslag som sys ihop i sammanhéngande transportkedjor och i olika
kombinationer av transportslagen.

Ta ett samlat grepp pa skatter och avgifter pa transporter

Niringslivets Transportrdd menar att de ofullstindiga forslagen i promemorian inte kan ligga
till grund for en inriktningsproposition och ett inriktningsbeslut av riksdagen. Naringslivets
Transportréd uppmanar regeringen att skaffa sig en samlad bild av hur det totala antalet skatter
och avgifter pa transporter paverkar naringslivets konkurrenskraft.

Den av Niringslivets Transportrad foreslagna och brett sammansatta utredningen bor ta ett
samlat grepp pa framtida skatter och avgifter pd transporter. Detta &r en lamplig atgérd i



avvaktan pa resultatet av férhandlingarna om EUs mobilitetspaket, kommande omférhandling
av Energiskattedirektivet och den pagaende 6versynen av Eurovinjettdirektivet.

Det som anges i promemorian om att i ...”Kommissionens férslag till reviderat Eurovinjettdirektiv
foreslas dock att tidsbaserade avgifter ska fasas ut senast ar 2023 for tunga fordon, eftersom sadana avgifter anses
ineffektiva” dr ytterligare ett skél till att tillsatta en utredning som tar ett samlat grepp pa framtida
skatter och avgifter pa transporter i Sverige.

Som anges i promemorian s Kan: ...”drivmedelsbeskattningen pa sikt riskera att generera lagre
skatteintikter allt eftersom brinslena och fordonsflottan anpassas efter uppsatta klimat- och miljomal”.

Vidare anges: "Med detta minskar ocksa styrningen av drivmedelsbeskattningen och dirtill dven
skatteintidkterna. I forlangningen leder detta till att beskattningen av fordon behover forandras, eftersom fordonen
trots allt kommer att fortsatta ge upphov till slitage pa infrastrukturen. P4 sikt finns det allts4 ett stort behov av en
skatt som tas ut for anvéndning av végarna oavsett fordonets drivkalla”.

Det atergivna resonemanget ovan blandar ihop brénsleskatter som finansieringskélla med vad
som syftar till ett &ndrat beteende utifrén politiskt beslutade styrsignaler inom klimat- och
miljopolitiken. Néringslivets Transportrad menar att slutsatsen maste vara att utforma en vél
avvagd beskattning av vagtransporter dir en dtskillnad gérs mellan finansierande och styrande
skatter och avgifter och som inte innebér en §verbeskattning i forhdllande till trafikens
samhillsekonomiska marginalkostnader eller som riskerar att negativt paverka naringslivets
konkurrenskraft.

Ett ledord 1 sammanhanget &r skattevixling och att inte nya skatter utan koordinering adderas
ovanpa befintliga. Transportinfrastruktur 4r och foérblir en viktig kirnverksamhet for politik och
samhiélle mot bakgrund av Sveriges geografiska ldge i norra Europa och med langa
transportavstind inom landet och till viktiga exportmarknader pé den europeiska kontinenten.
Trots detta har skatter och avgifter hojts kraftigt sarskilt under de senaste aren.

Hojningar av banavgifterna pagar sedan flera r. Vid arsskiftet hojdes farleds- och
lotsavgifterna dnnu en gang for sjétransporter. Dirmed har farleds- och lotsavgifterna hojts i
tvd omgéangar 2017 och 2018 med 8 respektive 9 procentenheter for farledsavgifterna och 5
procentenheter per ar for lotsavgifterna. Hartill kommer indexering av farledsavgifterna. Den
beslutade Ecobonusen for sjofarten med 50 miljoner kr per &r 2018--2020 ar betydligt lagre 4n
de avgiftshojningar som skett 2017 och 2018. Hirtill kommer hojda brinslekostnader relativt
ldnder med hogre tilldten svavelhalt i brénsle enligt EU:s svaveldirektiv. Riksdagen har beslutat
om hojda punktskatter pa bensin och diesel och fran och med 2017 infordes automatiska arliga
hojningar av drivmedelsbeskattningen baserat pa konsumentprisindex plus en
schablonupprikning med tva procentenheter. Den féreslagna vigslitageskatten blir ytterligare
en palaga ovanpd redan hojda drivmedelsskatter. Det 4r inte rimligt att tro att det gér att nd
klimat- och miljémalen om kraftigt minskade CO2-utsldpp nér regeringen samtidigt fordyrar de
transportsitt som man vill stimulera anvandandet av.

Ytlig och ofullstéindig konsekvensanalys maste goras om fran grunden

Den konsekvensanalys som gors i promemorian ér ytlig och ofullstindig. Det saknas i
promemorian en samlad konsekvensanalys av effekterna for naringslivets konkurrenskraft av en
avstandsbaserad vagslitageskatt. En samlad konsekvensanalys ér angelédgen i rddande lage dar
en rad skatter och avgifter pa transporter hojs. I promemorian medges att konsekvensanalysen
endast ar overgripande. Men kvaliteten 4r forvanansvirt 1ag for att vara en produkt fran
regeringskansliet. Det 4r en mérklig slutsats som dras i den att: ”Hur skatten i slutéindan paverkar

olika niringars konkurrenskraft och produktionsnivéer beror pé transportkostnadernas del av totala
produktionskostnader, marknadsforutsattningar och i vilken utstrdckning foretag kan dverviltra kostnadsokningar

till slutkund (vér kursivering)”. Slutkunderna 4r kdparna av godstransporter, dvs svenska industri-
och handelsforetag. Nar det géller inrikes transporter i konsumentinriktade branscher &r risken
uppenbar att kostnaderna for végslitageskatten fors vidare till de absoluta stutkunderna dvs
konsumenterna. Detta ar ingen efterstravansvird utveckling. Darfor ar skattevéxling en central
nyckelfrdga och att inte nya skatter utan koordinering adderas ovanpé befintliga.

Vidare anges i promemorian: *Akerindringen dr en bransch som generellt sett har goda mijligheter att
dverviltra kostnader till transportkopare (vdr kursivering), &ven om dessa majligheter varierar med nisch och
grad av specialisering”. Néringslivets Transportrad gor tolkningen att formuleringen innebér dkade
kostnader for varudgare inom industri och handel. Formuleringarna i regeringens ytliga
konsekvensanalys negligerar det faktum att godstransportkopare inom svensk industri och
handel verkar pa en global, hart konkurrensutsatt varldsmarknad. Okade kostnader paverkar
menligt konkurrenskraften och darmed sysselséttning, skatteintikter och vélfard.
Konsekvensanalysen behéver omarbetas utifran ett konkurrenskraftsperspektiv pa effekterna av
en vigslitageskatt istéllet for nuvarande slappa och ytliga skrivningar om ”at éverviltra kostnader



till transportkopare.” | slutdndan pdverkar en végslitageskatt utan skattevixling bade svensk
export och import som &r starkt beroende av vigtransporter.

Skatter och avgifter pa transporter ska inte motverka landsbygdspolitiken

I konsekvensanalysen anges att “For regeringen ar det viktigt med en livskraftig landsbygd med

likvardiga majligheter till foretagande, arbete, boende och vilfird som leder till en ldngsiktigt hallbar utveckling i
hela landet”. Det 4r en hog och lovvird ambitionsniva. Rimligtvis bor regeringens politik vad
géller skatter och avgifter pa transporter vara utformad sa att den inte motverkar den
landsbygdspolitik regeringen vill fora och som nyligen presenterats i propositionen: “En
sammanhallen politik for Sveriges landsbygder — for ett Sverige som haller ihop.”

Mot den bakgrunden maste nya skatter och avgifter pa transporter inforas med stor forsiktighet,
en hog triffsakerhet avseende miljostyrning och med skattevixling som central utgangspunkt.
Dir det sakerstdlls att det ar utslapp och inte rorlighet och avstand som beskattas. Detta ar
ytterligare ett skél till att Naringslivets Transportrad foreslér att regeringen inte later
promemorian ligga till grund for en inriktningsproposition eller ett inriktningsbeslut av
riksdagen utan istéllet tillsatter en allsidigt sammansatt utredning for en samlad analys av
framtida skatter och avgifter pa transporter och som och i det sammanhanget sérskilt beaktar
hur skatter och avgifter pd végtransporter adderar till tidigare kostnadsokningar.
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