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Remissyttrande dver Revidering av EU:s utslappshandelssystem ETS 2026 (dnr
KN2026/01568)

Naringslivets Transportrad lamnar ett remissyttrande 6ver ovanndmnda forslag enligt nedan.
Néringslivets Transportrad (NTR) ar en branschorganisation for transportképare. Medlemmar ar cirka
40 industri- och handelsforetag samt deras branschorganisationer i Sverige. Organisationens
huvudman ar Skogsindustrierna, Svensk Handel och Teknikféretagen. Flera medlemsforetag tillhor
svensk bas- och exportindustri och ar stora kdpare av vag-, sjo- och jarnvagstransporter. NTR
begrédnsar yttrandet till de delar av forslaget som paverkar godstransporter, framst sjofarten.

Huvudsakliga synpunkter

e avstyrker att fartyg mellan 400 och 5 000 bruttoton inkluderas i EU ETS fran 2031, om inte
utvidgningen villkoras med kompensationsatgarder motsvarande de 6kade
transportkostnaderna vilka ska tillfalla transportkdparna och foregas av en analys av
effekterna for perifera medlemsstater

e anser att undantaget for isklassade fartyg ska forlangas till 2040

e avstyrker forldngd extra tilldelning till rederitdta medlemsstater och anser att den i stallet ska
riktas till geografiskt perifera medlemsstater med stort sjétransportberoende

o tillstyrker att en stérre andel av auktionsintdakterna 6ronmarks for de sektorer som betalar,
men anser att andelen bor vara hogre an 50 procent

e tillstyrker i princip stédmekanismen SMAP, men anser att den ska vara teknikneutral, enklare
och mer férutsagbar

e vilkomnar 6versynsklausulen mot IMO och anser att dubbel klimatprissattning ska undvikas
nar ett globalt styrmedel trader i kraft

e anser att transparensen kring ETS- och FuelEU-tilldgg mot transportkbpare maste starkas,
och tillstyrker harmoniserad rapportering mellan MRV, EU ETS och FuelEU Maritime

o tillstyrker att den geografiska omfattningen inte utvidgas samt forlangda undantag for 6trafik

o foreslar att Sverige verkar for en kompensationsmodell for transportképare, med forebild i
den indirekta kompensationen for ETS-relaterade elkostnader

e foreslar att regeringen tar fram en samlad svensk konkurrenskraftsanalys av EU ETS, FuelEU
Maritime och kommande IMO-regler
Allmént om forslaget

NTR stodjer sjofartens klimatomstallning och att sjofarten bidrar till EU:s klimatmal. Sverige ar
samtidigt ett av EU:s mest sjofartsberoende lander. Merparten av svensk utrikeshandel gar sjovagen,
och avstandet till de centrala marknaderna i Europa ar langt. Effektiva och konkurrenskraftiga
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sjotransporter ar darfor en grundfoérutsattning for svensk exportindustri och handel, och revideringen
behover kompletteras sa att kostnaderna inte slar oproportionerligt mot svensk export- och
basindustri.

Kostnaderna for EU ETS och FuelEU Maritime fors i praktiken vidare fran rederierna till varudgare och
transportkdpare genom fraktpriser och klimattillagg. Svensk industri belastas darmed inte bara av
egna klimat- och energikostnader utan dven av 6kade sj6transportkostnader. Redan i sitt
remissyttrande 2021 varnade NTR for att detta slar hardare mot svenska foretag an mot
konkurrenter pa kontinenten. Kommissionens forslag innehaller flera delar som ytterligare hojer
transportkostnaderna for svenska transportképare, men fa som hanterar den konkurrensnackdel
som foljer av Sveriges geografiska lage.

NTR delar darfér Svemins och Jernkontorets bedémning att kostnadspaverkan for nordisk industri
maste analyseras och att snedvridning jamfort med 6vriga EU bor undvikas. NTR delar ocksa
Foreningen Svensk Sjofarts oro for att hogre kostnader kan flytta gods fran sjofart till ett redan
anstrangt vag- och jarnvagsnat, vilket minskar klimatnyttan och kan forsvaga beredskapen.

Mindre fartyg och isklassade fartyg

NTR avstyrker att fartyg mellan 400 och 5 000 bruttoton inkluderas i EU ETS fran 2031, om inte
utvidgningen villkoras med kompensationsatgarder motsvarande de 6kade transportkostnaderna
vilka ska tillfalla transportképarna. NTR forstar argumentet att utvidgningen minskar
konkurrenssnedvridningen mellan fartyg strax under och 6ver dagens grans. For svenska
transportkdpare blir konsekvenserna dnda betydande. Trafiken i Ostersjon och p& Nordsjon skots i
hog grad av mindre fartyg, som av naturliga skal har hogre utslapp per ton last an de stora fartyg som
anvands for import fran exempelvis Asien. Utvidgningen traffar darfor nordisk industri hardare an
bade centraleuropeisk industri och tredjelandsimport.

NTR anser att kommissionen, innan beslut fattas, bor redovisa en konsekvensanalys av utvidgningens
kostnadspaverkan for perifera medlemsstater och av risken for overflyttning av gods fran sjo till vag.
Om utvidgningen genomfors ska den kombineras med den kompensationsmodell som beskrivs
nedan. De férenklingar som foreslas for att minska den administrativa bérdan fér mindre fartyg bor
dessutom genomforas fullt ut, eftersom aven administrativa kostnader fors vidare till
transportkoéparna.

Ostersjotrafiken kraver ofta isklassade fartyg med hégre energiférbrukning och darmed hogre ETS-
kostnader. NTR anser att undantaget for isklassade fartyg ska forlangas till 2040 och utformas med
hansyn till férhallandena i Ostersjdomradet.

Extra tilldelning och anvandningen av intdkterna

NTR avstyrker den foreslagna forlangningen av extra tilldelning till rederitdta medlemsstater.
Mekanismen ger en extra andel av de maritima ETS-intdkterna till medlemsstater med fler &n 15
rederier per miljon invanare. Var rederierna har sitt sate sdger dock lite om var kostnaderna faktiskt
hamnar. Det ar transportkopare i geografiskt perifera medlemsstater, med langa sjotransporter till
sina marknader, som bar den storsta relativa kostnadsékningen. NTR anser att den extra tilldelningen
i stallet ska riktas till dessa medlemsstater, och delar Svensk Sjéfarts och Svemins bedémning att
Sverige bor driva fragan i forhandlingarna tillsammans med Finland och andra likasinnade
medlemsstater.

NTR tillstyrker att minst 50 procent av auktionsintakterna 6ronmarks for de verksamheter som
omfattas av EU ETS, men anser att andelen bor vara hogre. Intdkter som genereras av sjofarten bor i
forsta hand aterforas till sjofartens omstallning — fossilfria marina branslen, laddinfrastruktur och
bransledistribution i hamnar — och till atgdarder som motverkar kostnadsbdrdan fér transportképare.
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Det starker bade systemets legitimitet och mojligheten att sanka transportkostnaderna pa sikt.
Anvandningen av intdkterna behover ocksa redovisas mer transparent. Medlemsstaternas majlighet
att anvanda egna ETS-intakter for kompletterande nationella atgarder boér inte begrénsas.

Stodmekanismen SMAP

NTR tillstyrker i princip ett stodsystem for hallbara sjofartsbranslen och utslappsfri framdrivning
(SMAP), finansierat med ETS-intdkter, men anser att utformningen behoéver dndras.
Kostnadsskillnaden mellan fossila och fossilfria branslen ar fortsatt stor, och ett stod som sanker den
skillnaden kan pa sikt minska kostnaderna dven for transportképarna.

Stodet bor vara teknikneutralt. Forslaget ger RFNBO-branslen stod upp till 90 procent av
merkostnaden men avancerade biodrivmedel bara upp till 55 procent, och flera biodrivmedel som
godkanns enligt FuelEU Maritime omfattas inte alls. Stddet bor inte missgynna hallbara biobranslen.
Stodet behover ocksa bli mer forutsdgbart. Att stodbeloppen faststalls i efterhand utifran tillgangliga
medel skapar osakerhet och forsvagar effekten, och NTR delar Svensk Sjofarts forslag om ett fast
belopp per avtalat ton hallbart brénsle.

Finansieringen pa 110 miljoner utslappsratter motsvarar enligt Svensk Sjofart ungefar en tiondel av
sjofartens intakter under perioden, och en storre andel bor aterforas. Stodet bor slutligen utformas
sa att det faktiskt sdnker kostnaderna i transportkedjan och inte enbart forbattrar rederiernas
marginaler.

Samordning med IMO

NTR valkomnar att kommissionen behaller 6versynsklausulen om anpassning till ett globalt
klimatstyrmedel inom IMO och uttryckligen avser att undvika dubbel betalning. Sjéfarten ar global
och klimatregleringen bor i forsta hand ske inom IMO. Tva prissattningssystem for samma utslapp ar
varken effektivt eller konkurrensneutralt, och kostnaden fér dubbelreglering hamnar hos
transportképarna. NTR anser att EU ETS och FuelEU Maritime ska ses 6ver nar ett globalt
marknadsbaserat styrmedel inom IMO beslutas och trader i kraft, i syfte att undvika dubbel betalning
och 6verlappande regler. Pa sikt bor regionala sarlésningar ersattas av ett effektivt globalt system
som omfattar all internationell sjofart.

Transparens och rapportering

NTR anser att Sverige ska verka for krav pa 6ppen och harmoniserad redovisning av ETS- och FuelEU-
kostnader gentemot transportképare. Transportkdpare har i dag begransad majlighet att bedoma,
jamfora och konkurrensutsatta rederiernas klimattillagg. Det forsvagar marknadens funktion och
drivkrafterna for kostnadseffektiva utslappsminskningar. Ett krav pa att tillaggen redovisas enligt en
gemensam metod, kopplad till faktiskt 6verlamnade utslappsratter och uppmatta utslapp, bor inféras
i revideringen eller i annan lamplig rattsakt.

NTR tillstyrker forslaget att harmonisera rapporteringen mellan MRV, EU ETS och FuelEU Maritime
och den d6kade anpassningen till IMO:s datainsamlingssystem. Enhetlig data forbattrar
datakvaliteten, minskar administrativa kostnader som annars fors vidare och ar en forutsattning for
den transparens NTR efterfragar.

Geografisk omfattning och undantag for otrafik

NTR tillstyrker att nuvarande geografiska omfattning for sjofarten bibehalls och inte utvidgas. NTR

tillstyrker ocksa forlangda undantag for trafik till 6ar.

Kompensation och néringslivets konkurrenskraft
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NTR foreslar att Sverige verkar for att EU utreder och infor en modell for kompensation till
transportképare som belastas av 6kade ETS-relaterade sjofraktkostnader. EU ETS har redan en
etablerad princip for att hantera kostnader som fors vidare i ett led: indirekt kompensation till
elintensiv industri for ETS-paverkan pa elpriset. Samma logik bor kunna tillampas pa sjotransporter.
Kompensationen kan finansieras med ETS-intakter och riktas till transportkdpare med sarskilt langa
sjétransportavstand, utan att klimatstyrningen i ETS undergravs. Svemin for fram motsvarande
forslag i sitt yttrande.

Kommissionens forslag innehaller stod till rederier som anvander hallbara branslen, men inget som
hanterar kostnadsbordan fér dem som i slutandan betalar. NTR anser att detta ar en brist i forslaget.
Fragan har ocksa baring pa den nationella utredningen om framjande av industrins klimatomstallning
och konkurrenskraft (dir. 2026:112), och NTR féreslar att kompensation for indirekta
sjotransportkostnader analyseras dven dar.

Konsekvensanalysen och behovet av en samlad konkurrenskraftsanalys

NTR foreslar att regeringen tar fram en samlad analys av hur EU ETS, FuelEU Maritime och
kommande IMO-regler tillsammans paverkar svensk industri, handel och transportkdpare, som
underlag for Sveriges foérhandlingsposition.

NTR stddjer en ambitios klimatomstallning av sjofarten. For att omstallningen ska ha fortsatt
legitimitet och férenas med en stark svensk export behover revideringen kompletteras med
kompensation for transportkopare, en fordelning av intakter som tar hansyn till geografiskt lage,
teknikneutrala stod, 6kad transparens och tydlig samordning med IMO. NTR medverkar garna i den
fortsatta dialogen infor forhandlingarna.

NARINGSLIVETS TRANSPORTRAD

Ted Lundstrém Johan Dufva
Ordférande Verksamhetsansvarig
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